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1. Die Bw, die verbiindeten Streitkrafte sowie andere Streitkrifte (z. B. aus den
Partnership for Peace-Staaten) stehen nicht auBerhalb der Straenverkehrsregeln der
Bundesrepublik. Sie sind wie jeder andere Verkehrsteilnehmer an das
StraBenverkehrsgesetz, die StVO und StraBenverkehrszulassungsordnung (StVZO) und
andere StraBenverkehrsnormen gebunden. Dies vor allem fiir die Grundregeln des § 1
StVOltl, Danach erfordert die Teilnahme am StraBenverkehr stindige Vorsicht und
gegenseitige Riicksichtnahme (§ 1 Abs. 1 StVO). Jeder Verkehrsteilnehmer hat sich so zu
verhalten, daB kein Anderer geschadigt, gefahrdet oder mehr, als nach den Umstanden
unvermeidbar, behindert oder belastigt wird.

2. Ausnahmen, so genannte Sonderrechte, von den StraBenverkehrsregeln bestehen
nur im Einzelfall und nur unter Beachtung der Grundregeln. Dies gilt auch fiir
die verbiindeten Streitkrafte in der Bundesrepublik. Diese haben gemaf Art. II NATO-
Truppenstatut das Recht des Aufnahmestaates Bundesrepublik zu achten. Nur in den
gesetzlich (z. B. § 35 Abs. 5 StVO) und volkerrechtlich vereinbarten (z. B. Art. 57 ZA-NTS)
Ausnahmefallen diirfen sie von den StraBenverkehrsregeln abweichen. Fiir nicht-
verbiindete Staaten werden die Ausnahmen wihrend ihres voriibergehenden Aufenthaltes
in der Bundesrepublik durch die volkerrechtlichen Vereinbarungen gemaf3
Streitkrafteaufenthaltsgesetz festgelegt.

Die Vorschriften der StVO gelten auch in Krise und Krieg (vgl. auch Zentralrichtlinie A2-
1015/0-0-7121). Allerdings wird der Begriff ,dringende Erfiillung hoheitlicher Aufgaben®
aus § 35 Abs. 1 StVO lageangemessen ausgelegt werden miissen.

3. Sonderrechte fiir die Bw
Ausgangspunkte fiir die Gewdhrung von Ausnahmen sind:

* die Erteilung einer Einzelerlaubnis fiir die iiberméaBige StraBenbenutzung (§ 29 Abs.
2 und 3 StVO),

e Fahrzeugbezogene Einzelerlaubnisse (§ 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO),

e die dringend gebotene Erfiillung hoheitlicher Aufgaben (§ 35 Abs. 1 StVO),

e Vereinbarungen gemaB § 35 Abs. 3 StVO,

« angemeldete Ubungen gemiB § 70 BLG,

e Ungliicksfille, Katastrophen, Innerer Notstand (Art. 87 a Abs. 4, Art. 91 GG) sowie
der Spannungs- und Verteidigungsfall (§ 35 Abs. 4 StVO). Die Teilnahme an
Auslandseinsitzen und Missionen der Vereinten Nationen, der NATO und der
Européiischen Union (Art. 24 Abs. 2 GG) findet sich hier (noch) nicht. Ubungen,
Transporte und Verlegungen zu solchen Einsitzen sind dann unter Umstanden iiber
§ 35 Abs. 1 StVO priifen.

Die Sonderrechte berechtigen im Einzelnen:
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zur Ausiibung des Kolonnenrechtes (§ 29 Abs. 2 S. 2 2. HS StVO),

zum Verkehr mit Fahrzeugen, deren Abmessungen, Achslasten oder
Gesamtgewichte die gesetzlich allgemein zugelassenen Grenzen tatsachlich
iiberschreiten (§ 29 Abs. 3 S. 1 StVO),

zum Verkehr mit Fahrzeugen, deren Bauart dem Fiihrer kein ausreichendes
Sichtfeld lasst (§ 29 Abs. 3 S. 2 StVO),

zum Abweichen von den Regeln der StVO (§ 35 Abs. 1 StVO),

zur Ausiibung des Wegerechtes (§ 38 StVO).

4. § 35 Abs. 1 StVOI3] befreit die Bw (wie andere Hoheitstriiger sowie die Rettungsdienste)
unter bestimmten Voraussetzungen von der Beachtung der Pflichten aus der
StraBenverkehrsordnung (StVO).

Voraussetzungen hierfiir sind:

die Erfiillung hoheitlicher Aufgaben

Hierunter fallen alle Tatigkeiten der Bw in Erfiillung ihres verfassungsmaBigen
Auftrages (Art 87a, 35 Abs. 2 und 3, 24 Abs. 2 GG). Dabei ist es unerheblich, ob die
Bw dabei gegeniiber ihren Angehorigen oder Dritten tatig wird oder, ohne in Rechte
anderer eingreifend, ihre Aufgaben erfiillt (z. B. Ubungen). Hoheitlich ist die
Tatigkeit, wenn sie aus der Staatsgewalt abgeleitet wird und staatlichen Zwecken
dient. Zur hoheitlichen Tatigkeit gehoren alle Arten von Dienstfahrten, nicht nur
Ubungsfahrten und Fahrten vom und ins Manéver, sondern auch
Versorgungsfahrten, Fahrten zur Personenbeforderung und im Rahmen der
Kraftfahrausbildung.

sowie die Dringlichkeit der Aufgabenerfiillung

Nicht jede hoheitliche Tatigkeit der Bw berechtigt zum Abweichen von den StVO-
Regeln. Die jeweilige Aufgabe muss zunichst von einem gewissen sachlichen
Gewicht sein. Zum andern muss dieser Auftrag unter Beachtung der Verkehrsregeln
nicht ordnungsgemaf oder nicht so schnell wie erforderlich erfiillt werden konnen.
Die sofortige Erfiillung des Auftrags muss gegen die etwaigen Nachteile, die durch
die Missachtung der Verkehrsregeln entstehen, abgewogen werden. Auch bei der
Inanspruchnahme der Sonderrechte gilt der Grundsatz der VerhialtnismaBigkeit. So
wird das Sonderrecht vor allem in dringenden Notfallen in Betracht kommen.

Das BMVg hat die Tatbestandsmerkmale in der Zentralrichtlinie A2-1015/0-0-7 Anlagen
bestimmt!4):

Erfiillung hoheitlicher Aufgaben ist jede Vornahme von Diensthandlungen,
die unmittelbar der Erfiillung von Aufgaben der Bundeswehr dienen. Hierzu
gehoren insbesondere Truppenverschiebungen, Manéver und andere Ubungen,
Ausbildung, Katastropheneinsdtze, Kurierfahrten und Feldjdgereinsatz.
Kurierdienst ist die Ausfiihrung eines Kurierauftrages durch eine Angehorige bzw.
einen Angehorigen der Bundeswehr mit Kurierausweis.
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e Dringend geboten ist eine Abweichung von Vorschriften der
Strafienverkehrsordnung nur, wenn dies zur Erfiillung der militdrischen Aufgaben
unumgdanglich notwendig ist und wenn die Befolgung der Vorschriften der
Strafenverkehrsordnung die Erreichung des Einsatzzieles oder Ubungszweckes
unmoglich macht. Im Rahmen der militdrischen Ausbildung ist die Benutzung
offentlicher Straflen unter gleichzeitiger Abweichung von Vorschriften der
Straflenverkehrsordnung nicht dringend geboten, wenn eine Beschrdnkung des
Militidrverkehrs auf besondere Ubungsgebiete méglich und militdrisch vertretbar
ist.

e Jede Abweichung von Vorschriften der Strafienverkehrsordnung muss eine
Ausnahme sein. Die Notwendigkeit der Abweichung ist daher in jedem
Einzelfall besonders sorgfdltig zu priifen. Die Priifung ist zu jeder einzelnen
Vorschrift der Straflenverkehrsordnung vorzunehmen. Ergibt die Priifung, dass
von einzelnen Vorschriften der Straflenverkehrsordnung abgewichen werden darf,
sind die iibrigen Vorschriften der Straflenverkehrsordnung zu befolgen.

§ 35 befreit jedoch nur von den StVO-Pflichten, andert sie aber nicht. Dies gilt
beispielsweise auch fiir die Vorfahrtsregeln oder die Beachtung von Lichtzeichenanlagen.
Die Sonderrechte stehen dem BwKfz auch zu, wenn es weder Signalhorn noch Blaulicht
fiihrt.

Das Sonderrecht berechtigt nur zu Beldstigungen oder Behinderungen anderer
Verkehrsteilnehmer. Gefahrdungen oder gar Schadigungen sind von § 35 StVO nicht
gedeckt. Auch beim Umfang der Sonderrechtsinanspruchnahme gilt der Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit in besonderer Weise. § 1 StVO, die Pflicht zur Vorsicht und
gegenseitiger Riicksichtnahme, sowie das Verbot der Gefahrdung oder Schadigung
anderer, gelten weiter.

Die Grenzen der Sonderrechtsausiibung ergeben sich aus § 35 Abs. 8 StVO[5],
Sonderrechte diirfen nur unter gebiihrender Beriicksichtigung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung ausgelibt werden.

Jedes UbermaB ist zu vermeiden. Die Sonderrechte sind auf das geringstméogliche MaB zu
beschranken, um vor allen Gefahrdungen und Schadigungen zu verhindern. Dem
Sonderrechtsfahrer ist groftmogliche Sorgfalt auferlegt. Eine sorgfaltige Abwagung
zwischen dem Zweck des Sonderrechtseinsatzes und den Bediirfnissen des allgemeinen
Verkehrs ist vorzunehmen. Je gefahrlicher eine Abweichung von den Vorschriften der
StVO ist, desto groSer muB das MaB der zur Einddimmung der Gefahr aufgewendeten
Sorgfalt sein. Diese Pflicht richtet sich nicht nur an den Kraftfahrer der Bw und den
Marschfiihrer. Sie trifft auch Vorgesetzte, wie Verkehrsfithrungsdienststellen, die den
Marsch planen und ihn befehlen!®l.

Die marschierende Truppe hat den Verkehr in geeigneter Weise zu warnen. Der
Beachtung der Sorgfaltsverpflichtung in § 35 Abs. 8 StVO kommt straf- und
ordnungsrechtlich erhebliche Bedeutung zu. Die Sonderrechtsausiibung ist
Rechtfertigungsgrund fiir Straftaten (z. B. fahrlassige Korperverletzung, fahrlassige
Totung, gefahrlicher Eingriff in den StraBenverkehr, Verkehrsgefahrdung) sowie
zahlreiche Ordnungstatbestdnde aus dem StVG und der StVO. Rechtfertigende Wirkung
hat die Sonderrechtsausiibung nur, wenn sie rechtmafig war.
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Die Rechtsprechung hat in folgenden Fillen den § 35 Abs. 1 StVO bejaht:

e Schnellerfahren als erlaubt,

e Linksfahren,

e Nichteinhalten der Wartepflicht,

e Nichtbeachten einer Lichtzeichenanlage,
e Rechtsiiberholen,

e Fahren entgegen einem Fahrverbot,

e Halten und Parken im Halteverbot.

Verneint wird von der Rechtsprechung und der Kommentarliteratur § 35 Abs. 1 StVO in
folgenden Féllen:

e Fremdgefahrdung, um einen Politiker rechtzeitig zum Flughafen zu bringen,
e Hineinfahren in eine uniibersehbare Lage ohne sicher zu sein, im Notfall halten zu
konnen.

Die Sonderrechtsinanspruchnahme ist begrenzt. Kolonnenfahrten von mehr als 30
Kraftfahrzeugen sowie jede tiberméafige StraBenbenutzung (ausgenommen Fahrzeuge
ohne ausreichendes Sichtfeld) bediirfen, ungeachtet des Vorliegens der dringenden
Erfiillung hoheitlicher Aufgaben, einer Erlaubnis.

Die in der Zentralrichtlinie A2-1015/0-0-7 Nr. 1008 befohlene Marschanmeldung der
Truppe beim LogZBw soll diese u. a. in den Stand versetzen, den Marsch einzuordnen
und, gegebenenfalls, bei der StraBenverkehrsbehorde die Erlaubnis einzuholen (A2-
1015/0-0-7 Nr. 1026.). GemaB A2-1015/0-0-7 hat die Truppe Marsche mit mehr als 30
maB- und gewichtsgerechten Fahrzeugen beim LogZBw anzumelden. Entsprechendes gilt
fir Fahrzeuge und Zeuge (GroSraum — und Schwerfahrzeuge, deren Abmessungen,
Achslasten oder Gesamtgewichte, die gesetzlichen allgemeinen zugelassenen Grenzen
tiberschreiten.

5. Das Kolonnenrecht, § 27 StVO

Das System der StVO enthilt in § 277 die Regelung iiber die Ausiibung des
Kolonnenrechtes (Konvoi, Marschverband), in § 29 und § 35 die straenbehordliche
Genehmigung und ihre Ausnahmen.

Die StVO bezeichnet die Kolonne als ,,geschlossener Verband®“. Ein geschlossener Verband
ist eine geordnete, einheitlich gefiihrte und als Ganzes erkennbare Fahrzeugmehrheit. Es
muss sich um mindestens drei Fahrzeuge handeln. Ma3gebend sind einheitliche Fiihrung,
geschlossene Bewegung, einheitliche Kennzeichnung (A2-1015/0-0-7 Anlage 3.12) und
Fahren mit vorgeschriebenem Abstand. Die Fahrzeugkolonne verliert ihre Eigenschaft als
geschlossener Verband nicht, wenn wie in § 27 Abs. 2 vorgeschrieben, ,,in angemessenen
Abstanden Zwischenraume freigelassen“ werden. Dies gilt auch, wenn einzelne
kolonnenfremde Fahrzeuge ,,mitschwimmen®. Bilden sich aber groBere Liicken im
Verband, entfillt das Merkmal und Querfahrten sind moglich. GréBere Liicken liegen vor,
wenn ein sichtbarer Zusammenhang der Kolonne nicht mehr gegeben ist.
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Die Ausiibung des Kolonnenrechtes (§ 27 StVO) erfolgt nach dem Grundsatz, dass der
geschlossene Verband als ein Verkehrsteilnehmer zu behandeln ist. Fahrt also das erste
Fahrzeug der Kolonne berechtigt (,,griine Ampel®) in die Kreuzung oder Einmiindung ein,
werden die nachfolgenden Fahrzeuge der Kolonne selbst dann nicht wartepflichtig, wenn
zwischenzeitlich die Ampel auf ,Rot“ umschaltet. Dasselbe gilt, wenn das erste Fahrzeug
der Kolonne, von links kommend, ohne dass andere vorfahrtsberechtigte (,,rechts frei“)
Verkehrsteilnehmer anwesend sind, in die Kreuzung einfahrt. Das Kolonnenrecht ist auch
beim Auffahren auf eine Autobahn anzuwenden.

Der iibrige Geh- und Fahrverkehr darf die Kolonne, auler in den freigelassenen
Zwischenraumen, nicht unterbrechen (§ 27 Abs. 2 StVO). Allerdings darf das
Kolonnenrecht nicht erzwungen werden. Das Kolonnenrecht aus § 27 StVO ist demnach
kein Vorfahrtsrecht.

Ein echtes Vorrangrecht fiir die Kolonne gewahrt § 35 Abs. 1 StVO. Danach sind die Bw,
andere Hoheitstrager sowie die Rettungsdienste von den Vorschriften der StVO befreit,
soweit das zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben dringend geboten ist. Entscheidend ist das
Merkmal , dringend geboten®. Liegt das Sonderrecht aus § 35 StVO vor, darf es auch von
der Kolonne in Anspruch genommen werden.

Kraftfahrzeuge im geschlossenen Verband nehmen die Straf3e stets mehr als
verkehrsiiblich in Anspruch (§ 29 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz StVO). Das Fahren im
geschlossenen Verband bedarf daher grundsatzlich einer Erlaubnis (§ 29 Abs. 2 Satz 1
StVO) oder eines Sonderrechtstatbestandes (§ 35 Abs. 1, 4 StVO) oder einer Vereinbarung
(§ 35 Abs. 3 StVO) liegen vor.

Taktisch gesehen bietet das Kolonnenrecht die Moglichkeit, Truppenbewegungen in
Gefechtsgliederungen durchzufiihren. Besondere Bedeutung kommt der Kombination von
Kolonnenrecht und Sonderrecht aus § 35 Abs. 1 StVO zu.

6. Schwerlasttransport, § 29 Abs. 3 S. 1 StVO

Der Verkehr mit Fahrzeugen, deren Abmessungen, Achslasten oder Gesamtgewicht die
gesetzlich allgemein zugelassenen Grenzen tatsichlich tiberschreiten, bedarf einer
straBenverkehrsbehordlichen Erlaubnis!®l. Diese kann mit Auflagen (Fahrbreite,
Wegstrecke) versehen werden. Sie kann auch als Dauererlaubnis erteilt werden. Die
Auflagen sind im Marschkredit enthalten und im Fahrauftrag wiederzugeben.

Eine Polizeibegleitung ist nur in bestimmten Fallen (vgl. Verwaltungsvorschriften zu § 29
Abs. 3 Nummer 134 — 138) vorgesehen. Die notwendige Warnung vor den vom
Schwerlasttransport ausgehenden Gefahren muss dann von der Bw iibernommen werden.

7. Vereinbarte iibermaéfige StraBennutzung, § 35 Abs. 3 StVO

Auch die Bundeswehr darf StrafSen nur im Rahmen des Gemeinbrauchs nutzen, sonst
bedarf sie grundsitzlich einer Erlaubnis. § 35 Abs. 3 StVO[9! gibt der Bundeswehr die
Moglichkeit, mit den StraBenverkehrsbehorden Vereinbarungen tiber die iibermaBige
StraBenbenutzung zu schlieBen. Im Rahmen von Vereinbarungen darf sie fiir den
Militarverkehr ausgebaute und freigegebene StraBen auch ohne gesonderte Erlaubnis
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nutzen. Sie betreffen das militarische StraBengrundnetz sowie zahlreiche StraBen
zwischen Garnisonsorten, die der Truppe die Bewegung zwischen Truppenunterkiinften,
Instandsetzungseinrichtungen und Ubungsplitzen ermdglichen.

Grundsatzlich wird der Bw die iibermaBige StraBenbenutzung

1. auf den im jeweils giiltigen MilitarstraBen-Grundnetz enthaltenen Straen
und

2. auf den in einer Anlage aufgefiihrten StraBen auBerhalb des MilitarstraBen-
Grundnetzes

gestattet.
Ausgenommen sind davon:

1. StraBen, die aus verkehrlichen oder baulichen Griinden aus dem MilitarstraB3en-
Grundnetz herausgenommen sind.

2. Abhangig von einer Zustimmung der StraBenverkehrsbehorden ist der
StraBenverkehr mit Fahrzeugen, die die militarische Lastenklasse (MLC) 50
erreichen oder iiberschreiten bei Entfernungen von mehr als 75 km. Dieser Verkehr
soll auf die Schiene verlagert werden. Die Zustimmung wird nur erteilt, wenn dies
zum Erreichen des Einsatzzieles oder Ubungszweckes oder aus Griinden der
Sicherheit dringend erforderlich ist oder ein Transport auf der Schiene nicht oder
nicht zeitgerecht maoglich ist.

Die Vereinbarung enthalt weiter zahlreiche Einzelpflichten. Diese betreffen u. a.:

e Meldepflichten,

Moglichst geringe Behinderung des allgemeinen StraBenverkehrs,
Belastung von Briicken,

Begleitfahrzeuge bei iiberhohen Transporten,

Schienentransport von Kettenfahrzeugen.

Die Gestattung des mil. Verkehrs auf dem Militarstra8en-Grundnetz und den
vereinbarten zusatzlichen StraBen ist mit Auflagen versehen.

Diese betreffen:

e Vermeidung/Einschrankung auf ein MindestmaB wahrend Verkehrsspitzenzeiten,
Hauptreisezeit, Sonn- und Feiertage, Ostern, Pfingsten,

 Gegenverkehr, Uberholverkehr, Kreuzungsverkehr,

e Kenntlichmachung von Kolonnen,

e Blinklicht auf Autobahnen,

e Fahrzeug- und Marschabstiande,

e Geschwindigkeit,

e Warnung vor liegengebliebenen Fahrzeugen,

e Technische Halte/Rasten nur auf NebenstraBen,

e Gummiauflagen fiir Kettenfahrzeuge.



Unabhingig von den bereits in der Vereinbarung enthaltenen Auflagen konnen fiir den
Marsch weitere, einschrankende Befehle vom LogZBw erlassen werden.

8. UbermiiBige StraBennutzung auf Antrag, § 29 Abs. 2 StVO

Beantragt werden miissen Verkehrsbewegungen, die Straen mehr als verkehrsiiblich in
Anspruch nehmen. Der Begriff ,mehr als verkehrsiiblich“ ist in § 29 Abs. 2 StVO[%2]
bestimmt. Er umfasst einmal den Fall, dass die Benutzung der StraBe fiir den Verkehr
oder des Verhaltens der Teilnehmer oder der Fahrweise der beteiligten Fahrzeuge
eingeschrankt wird (z. B. durch gefechtsmaBiges Fahren). Dariiber hinaus nehmen
Kraftfahrzeuge im geschlossenen Verband die StraBe stets mehr als verkehrsiiblich in
Anspruch.

Eines Antrages bedarf es jedoch nur, wenn die Verkehrsbewegung

* nicht innerhalb des MilitargrundstraBennetzes oder auf einer sonstigen
vereinbarten StraBe (§ 35 Abs. 3 StVO) stattfinden soll
und

¢ die dringende Erfiillung hoheitlicher Aufgaben (§ 35 Abs. 1 StVO) nicht begriindet
werden kann
und

* eine entsprechende Vereinbarung gemaB § 35 Abs. 5 StVO nicht besteht
und

* keine angemeldete Ubung gemiB § 70 Abs. 1 S. 1 BLG vorliegt.

Kolonnen der Bundeswehr bis zu 30 Fahrzeugen bediirfen mithin unter den genannten
Voraussetzungen einer straenverkehrsbehordlichen Erlaubnis.

Daneben konnen die Territorialen Befehlshaber oder der Fiihrer, der den Marsch
anordnet, befehlen, daB bei schwierigen Verkehrslagen auch Marschkolonnen mit 30 und
weniger Kraftfahrzeugen anzumelden sind.

Antragsbediirftig ist grundsatzlich die tibermaBige StraBenbenutzung mit Fahrzeugen und
Ziigen, deren Abmessungen, Achslasten oder Gesamtgewichte die gesetzlich allgemein
zugelassenen Grenzen tatsichlich iiberschreiten (§ 29 Abs. 3 StVO), sog. Groraum- und
Schwerverkehr.

Verkehrsbewegungen mit diesen GroSraum- und Schwerlastfahrzeugen bediirfen nur
dann eines Antrages, wenn sie nicht innerhalb des MilitarstraBengrundnetzes oder auf
einer sonstigen vereinbarten StraBe (§ 35 Abs. 3 StVO) stattfinden soll. Eine iibermaBige
StraBenbenutzung kann nicht iiber die Sonderrechte des § 35 Abs. 1 StVO begriindet
werden (§ 35 Abs. 2 StVO).

Fiir die Erteilung der Erlaubnis sind die hoheren Verwaltungsbehorden oder die nach
Landesrecht bestimmten Stellen gemaB § 44 Abs. 5 StVO zustandig.

Der Antrag fiir die iibermaBige StraBenbenutzung ist im Gegensatz zu § 44 Abs. 3 StVO
nicht bei der StraBenverkehrsbehorde, sondern gemaB § 44 Abs. 5 StVO bei den hoheren
Verwaltungsbehorden oder den nach Landesrecht bestimmten Stellen zu stellen.
Hintergrund der Regelungen ist der Ausschluss der unteren Verwaltungsbehorden von
der Bescheidung dieser Antrage, da die hoheren Verwaltungsbehorden ohnehin gemaB §
44 Abs. 4 StVO fiir den Abschluss der Vereinbarungen gemaB § 35 Abs. 3 StVO zustandig
sind.
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9. Fahrzeugbezogene Einzelerlaubnisse, § 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO

§ 46 StVO gibt die Moglichkeit, aus sachlichen Griinden in bestimmten Einzelfallen oder
allgemein fiir bestimmte Antragsteller, Ausnahmen von den Regelungen der StVO zu
machen. Die Erlaubnis setzt Griinde voraus, die das 6ffentliche Interesse an dem Verbot,
von welchem die Ausnahme gewihrt werden soll, iberwiegen. Die Ausnahme darf das
Schutzgut der Vorschrift nicht wesentlich beeintrachtigen.

Zu den jeweiligen Ausnahmen sind detaillierte Verwaltungsvorschriften erlassen worden.

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (NJW 1974, 1781) darf die Ausnahmeerlaubnis nur
bei besonderer Dringlichkeit unter strengen Anforderungen an den
Nachweis der Voraussetzungen und nur, wenn das genehmigte Verhalten den
Verkehr weder erschweren noch gefihrden kann, erteilt werden.

Vom Verbot, Personen auf der Ladeflache oder in Laderaumen mitzunehmen, konnen fiir
die Dienstbereiche der Bundeswehr und der auf Grund des Nordatlantik-Vertrages
errichteten internationalen Hauptquartiere die zustandigen Landesbehorden,
Ausnahmen genehmigen. Dasselbe gilt fiir die Vorschrift, dass vorgeschriebene
Sicherheitsgurte angelegt sein oder Schutzhelme getragen werden miissen.

10. UbermiiBige StraBennutzung aus dem Manéverrecht (§ 70 BLG)

Das Mangverrecht gibt der Truppe nicht nur Bewegungsfreiheit fiir Ubungen und
Manover (also fiir die Ausbildung), sondern auch, wie § 83 BLG zeigt, fiir
Truppenbewegungen schon in einem Krisenfall. Selbstverstandlich gilt das Manoverrecht
im Spannungs- und Verteidigungsfall.

Die Truppe darf gemiB § 70 BLG bei Manovern oder anderen Ubungen die 6ffentlichen
Verkehrswege mehr als verkehrsiiblich benutzen, soweit es zur Erfiillung des
Ubungszweckes unter gebiihrender Beriicksichtigung der Sicherheit und Ordnung
dringend geboten ist. Mit dem Eingriffsmerkmal ,dringend geboten kniipft § 70 Abs. 1
BLG an das Sonderrecht aus § 35 Abs. 1 StVO an. Entscheidend ist also, ob der
Ubungszweck ohne iibermiBige StraBenbenutzung nicht oder nur schwerlich erreicht
werden kann. § 35 Abs. 2 StVO (Anmeldepflicht fiir Kolonnen von mehr als 30
Fahrzeugen und sonstige iibermaBige StraBenbenutzung) findet bei angemeldeten
Ubungen keine Anwendung.

Die Ubung muss gemiB § 69 BLG[!2] bei den zustindigen Behorden (§ 7
Anforderungsbehorden- und Bedarfstriagerverordnung/23]) angemeldet sein. Bei der
Anmeldung ist anzugeben, in welchem Umfang StraBen voraussichtlich mehr als
verkehrsiiblich benutzt werden sollen. GemiB § 66 Abs. 1 S. 1 BLGI4 diirfen die
zustandigen zivilen Behorden im Einzelfall beschrankende Auflagen erlassen.

Die iibungsbedingte iibermaBige StraBenbenutzung unterliegt jedoch Beschrankungen:

e Das generelle Ubungsrecht der Bw und der verbiindeten Streitkrifte kann im
Einzelfall durch die zustandigen Behorden eingeschrankt werden (§ 66 Abs. 1 BLG).
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e Grundsitzlich diirfen die dt. und alliierten Truppen im gesamten Bundesgebiet
tiben. Ausnahmen gelten jedoch fiir bestimmte Grundstiicke und Flachen (z. B.
bebaute Grundstiicke, Natur- und Wasserschutzgebiete usw.), wenn keine
Einwilligung des Berechtigten vorliegt (§ 68 Abs. 2 BLGU5]),

Daneben kann auch die ginzliche oder teilweise Sperrung offentlicher
Verkehrswege auf Grund einer Vereinbarung mit den zustiandigen Behorden in
Betracht kommen (§ 70 Abs. 1 S. 2 BLG). Die erforderlichen MaBnahmen zur
Durchfithrung werden von der zustandigen Verwaltungsbehorde getroffen.

Diese vereinbarte StraBenbenutzung raumt die Méglichkeit ein, Truppenbewegungen
gefechtsmaBig durchzufiihren.

11. Erweitertes Manoverrecht, § 83 BLG

Mit der Feststellung nach § 83 BLG!%! gilt das sog. erweiterte Manoverrecht.
Die Feststellung wird von der Bundesregierung getroffen, wenn diese die Herstellung der
Einsatzfahigkeit fiir notwendig erachtet. Der Bundesregierung ist damit ein wirksames
Mittel an die Hand gegeben, schon in einer Krise ohne Beteiligung von
Gesetzgebungsorganen (Bundestag, Bundesrat) vor der Feststellung des Spannungsfalles
(Art. 80 a GG) lageangemessen die Verteidigungsbereitschaft zu erhohen. Das erweiterte
Manoverrecht kann fiir die Ausbildung und die Verlegung von Truppen genutzt werden.
Mit der Feststellung gemaB § 83 BLG entfallen u. a.:

e die Regelung des § 68 Abs. 2 Nr. 1 — 5 BLG
Die Truppe darf nun auch ohne Einwilligung des Berechtigten die in § 68 Abs. 2 Nr.
1 — 5 BLG bezeichneten Grundstiicke (bebaute Grundstiicke, schutzbediirftige
Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsflichen, Natur- und Tierschutzgebiete usw.)
iiberqueren, voriibergehend besetzen oder zeitweilig sperren. Diese Flichen
konnten beispielsweise als Verfiigungsraume, zum technischen Halt oder zu
Umleitungen genutzt werden.

e die Regelung des § 69 BLG. Ubungen bediirfen nicht mehr der Anmeldung.

e die Beschriankungen des § 35 Abs. 2 StVO gelten nicht mehr.

o die Regelung des § 70 Abs. 1 S. 2 BLG. Offentliche Strafen diirfen dann auch ohne
Vereinbarung mit den zustandigen Behorden von der Truppe ganz oder teilweise
gesperrt werden. Die Regelung gilt jedoch nur fiir einzelne StraBen. Die gleichzeitige
Sperrung mehrerer StraBen kime einer im Krisenfall noch nicht zulassigen
Verkehrsregelung gleich.

12. Sonderrechte fiir verbiindete Streitkriafte

Verbiindete Streitkrafte sind die Entsendetruppen des NATO-Biindnisses. Alle
mittlerweile 29 NATO-Staaten haben das NTS unterzeichnet. Das NTS regelt die
Rechtsbeziehungen zwischen der Entsendetruppe und dem Aufnahmestaat. Gemas Art. 11
NTS haben die Angehorigen der Entsendetruppe das Recht des Aufnahmestaates zu
achten. Diese unterliegen grundsatzlich der Rechtsordnung des Aufnahmestaates, also
auch allen straBBenverkehrsrechtlichen Regelungen.
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Ausnahmen vom Recht des Aufnahmestaates ergeben sich lediglich aus dem NTS sowie
anderen volkerrechtlichen Statusvereinbarungen. Eine solche Vereinbarung ist das
Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut (ZA-NTS), das die Bundesrepublik mit den
NATO-Partnern Kanada, USA, Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Belgien und den
Niederlanden geschlossen hat!!7l. Das ZA-NTS (Art. 45, 46) gibt den stationierten
verbiindeten Streitkriften die Moglichkeit, in der Bundesrepublik Ubungen abzuhalten.
Art. 57 ZA-NTS[8] regelt die Teilnahme am StraBenverkehr. Dariiber hinaus kann der
Aufnahmestaat in seinen eigenen StrafSenverkehrsregeln nicht nur Ausnahmen fiir die
eigenen Streitkrifte, sondern auch fiir auslandische Streitkrafte vorsehen. Das ist
beispielsweise in § 35 Abs. 5 StVO geregelt.

Die Bundesrepublik hat mit den NATO-Partnern Danemark, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Norwegen, Portugal, Spanien und Tiirkei im Notenwechsel vom 28.04.98 das
Aufenthaltsrecht und die Rechtsstellung dieser Streitkrafte bei voriibergehenden
Aufenthalten in der Bundesrepublik geregelt. Danach sind auch vorbehaltlich der
ausdriicklichen Zustimmung durch die Bundesregierung voriibergehende dienstliche
Aufenthalte im Beitrittsgebiet und Berlin moglich. Der statusrechtliche Teil des
Notenwechsels verweist auf die bewahrten Regelungen des NTS und erganzt diese um
Bestimmungen, die dem Streitkrafteaufenthaltsgesetz nachgebildet sind und inhaltlich
weitgehend entsprechen.

Im Teil ,,Umweltschutz ist festgelegt, dass fiir den Transport von Waffen, schwerem
Gerat oder Gefahrgut dem Schienen- und dem Wasserweg Vorrang eingeraumt wird.
Festlegungen iiber die Transportwege werden zwischen den Streitkraften nach
Abstimmung mit den deutschen Behorden vereinbart. Hier liegt eine Aufgabe der mil.
Verkehrsfiihrungsdienststellen.

Im Abschnitt ,,Verkehr* gelten Transporte und andere Bewegungen dann als genehmigt,
wenn sie im Rahmen der deutschen Rechtsvorschriften und anderer geltender
internationaler Ubereinkiinfte und technischer Vereinbarungen durchgefiihrt werden.
Diese Regelung entspricht Art. 57 Abs. 1 a ZA-NTS.

Sonder- und Ausnahmeerlaubnisse sowie Befreiungen von Gefahrgutbestimmungen
werden von Bundeswehrdienststellen erteilt oder eingeholt.

Auch hinsichtlich der Interessen dieser Streitkrafte in Verkehrsangelegenheiten hat die
Bw eine Koordinierungsfunktion gegeniiber zivilen Behorden sowie zwischen den
Verbiindeten untereinander.

12.1 Die verbiindeten Streitkrafte sind von den Regeln der StVO gemal § 35 Abs. 5
StvO[19] im Falle dringender militirischer Erfordernisse befreit. Die StVO nimmt
insoweit die volkervertragliche Regelung des Art. 57 Abs. 4 a ZA-NTS auf. Der Begriff
»dringende militarische Erfordernisse“ kniipft an das Merkmal ,,dringende Erfiillung
hoheitlicher Aufgaben® in § 35 Abs. 1 StVO an. Er musste so gewahlt werden, da
verbiindete Streitkrafte nicht hoheitlich handeln konnen. ,,Dringende militarische
Erfordernisse“ konnen demnach mit der Beachtung der StVO nicht oder nicht rechtzeitig
erfiillt werden. MaBgeblich ist das dt. Recht. Das Sonderrecht steht nur Fahrern von
Truppenfahrzeugen zu, wie eine Gegeniiberstellung von Art. 57 Abs. 3 und Abs. 4 a zeigt.
Ob dringende militarische Erfordernisse gebieten, von den StVO-Regeln abweichen,
entscheidet die militiarische Dienststelle der verbiindeten Streitkrafte.
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Dieses Sonderrecht darf von verbiindeten Streitkraften genauso wie von der Bw gemaB §
35 Abs. 8 StVO nur unter gebiihrender Beriicksichtigung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung ausgelibt werden.

Die ,dringenden militarischen Erfordernisse“ berechtigen allerdings nicht zur
Abweichung von den Vorschriften des § 29 StVO. Die StraBenbenutzung mit iibergrofen
oder iiberschweren Kraftfahrzeugen und Anhéangern ist nur gemaf Vereinbarungen mit
den StraBenverkehrsbehorden zuléssig. Solche Vereinbarungen haben die verbiindeten
Streitkrafte mit den StraBenverkehrsbehorden der Lander, in denen sie stationiert sind,
geschlossen.

12.2 Die Vereinbarungen der verbiindeten Streitkriafte mit den
LandesstraBenverkehrsbehorden entsprechen inhaltlich denjenigen, die von der Bw
abgeschlossen wurden.

12.3 Neben den ,dringenden militarischen Erfordernissen® gibt es weitere
Ausnahmetatbestinde fiir verbiindete Streitkrafte in Art. 57 Abs. 4 b ZA-NTS.

Die volkervertragliche Regelung ZA-NTS, die in der Bundesrepublik durch Bundesgesetz
angenommen wurde, verdrangt insoweit die Rechtsverordnung StVO.

Die Ausnahmen betreffen den Verkehr mit Kraftfahrzeugen/Anhangern, deren
Abmessungen, Achslast, Gesamtgewicht oder Anzahl die nach dem deutschen

StraBBenverkehrsrecht geltenden Begrenzungen iiberschreiten, auBerhalb des vereinbarten

StraBennetzes. Fur den Verkehr ist die Erlaubnis deutscher Behorden nicht erforderlich
bei:

e Ungliicksfallen/Katastrophen,
e Staatsnotstand,
 vorheriger Vereinbarung.

Unter ,Staatsnotstand“ sind der Spannungs- und Verteidigungsfall zu verstehen.
12.4 Die oben dargestellten Manoverrechte gelten auch fiir die verbiindeten Streitkrafte.

12.5 Gemal Art. 57 Abs. 5 ZA-NTS haben die Verbiindeten grundlegende deutsche
Verkehrssicherheitsvorschriften zu beachten. Allerdings konnen sie innerhalb dieses
Rahmens ihre eigenen Vorschriften auf den Bau, die Ausfiihrung und die Ausriistung der
Kraftfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhianger, Binnenschiffe und Luftfahrzeuge anwenden.

Die volkervertragliche Regelung verpflichtet die dt. Behorden und die Behorden der
Entsendetruppe zu enger Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung dieser Bestimmung.
Hier wird es insbesondere darum gehen, den Begriff ,grundlegende”
Verkehrssicherheitsvorschriften auszulegen.

12.6 Art. 57 Abs. 1 a ZA-NTS {iibertragt die Koordinierungszustandigkeit bei groBeren
Verkehrsbewegungen der hier stationierten Streitkrafte der Entsendestaaten auf die
Bundeswehr. Die Koordinationszustandigkeit der Bundeswehr ist in Abs. 1 litb
aufgenommen worden, weil Erfahrungen, u. a. auch aus Transporten mit zivilen
Transportmitteln wihrend der Golfkrise, gezeigt haben, dass eine Koordinierung durch
die fachlich kompetenten Verkehrsdienststellen der Bundeswehr zweckmaBig ist. Die
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Fachkompetenz der Bundeswehrbehorden ist auch der Grund fiir ihre Einschaltung beim
Transport gefahrlicher Giiter durch die Truppen der Entsendestaaten (Abs. 1 lit a letzter
Satz). Der Hinweis auf die Vorschriften tiber das Verhalten am Unfallort und tiber den
Transport gefahrlicher Giiter stellt klar, daB diese Gebiete abschlieBend in Abs. 3 geregelt
sind.

13. Partnership for Peace (PfP)

Die Staaten der PfP sind (noch) keine Verbiindeten. Fiir Streitkrafte aus den PfP-
Mitgliedsstaaten, die sich voriibergehend in Deutschland aufhalten, gelten grundsatzlich
nach Art. I des Ubereinkommens zwischen den Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrags
und den anderen an der Partnerschaft fiir den Frieden teilnehmenden Staaten iiber die
Rechtsstellung ihrer Truppen PfP-Truppenstatut) ebenfalls die Vorschriften des NATO-
Truppenstatuts, soweit im PfP-Truppenstatut nichts anderes bestimmt ist.

14. Das SkAufG

regelt den voriibergehenden Aufenthalt und den Status dieser auslandischer Streitkrafte
in Deutschland. Der Aufenthalt von auslandischen Streitkraften auf dem Hoheitsgebiet
der Bundesrepublik auch ein nur voriibergehender bedarf der Zustimmung der
Bundesrepublik. Fiir den Aufenthalt einzelner auslandischer Soldaten reicht eine
Genehmigung durch die Bundesregierung aus. Der Aufenthalt geschlossener militarischer
Verbande bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Solche gesetzlichen Grundlagen bestehen
bereits. Dabei ist zu unterscheiden in die Zustimmung zum Aufenthalt auslandischer
Streitkrafte einerseits und der vertraglichen Ausgestaltung der Rechtsbeziehungen
zwischen Entsendetruppe und Aufnahmestaat Bundesrepublik andererseits. Mit dem am
27. Juli 1995 in Kraft getretenen Gesetz iiber die Rechtsstellung ausldandischer Streitkrafte
bei voriibergehenden Aufenthalten in der Bundesrepublik Deutschland fiir Ubungen,
Durchreise auf dem Landweg und Ausbildung von Einheiten kann die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates das ,,ob“ und ,,wie® eines
Aufenthaltes auslandischer Streitkrafte regeln. Diese vereinfachte Regel eroffnet der
Bundesregierung die Moglichkeit, auch kurzfristig auBenpolitischen Notwendigkeiten auf
der Grundlage der generellen Erméachtigung durch Bundestag und Bundesrat ohne deren
erneute Befassung in jedem Einzelfall Rechnung tragen zu konnen. Die dem
Verordnungsvorbehalt unterliegenden Regierungsvereinbarungen legen die
Rahmenbedingungen fiir den Aufenthalt fest, wihrend die konkreten Vorhaben auf
Ressortebene zwischen den Verteidigungsministerien durch Einzelvereinbarungen
geregelt werden. Art. 1 Abs. 2 SkAufG bestimmt, daB aus ,,Griinden der Gegenseitigkeit*
Vereinbarungen nur mit solchen Staaten geschlossen werden diirfen, die ihrerseits der
Bundeswehr den Aufenthalt gestatten.

§ 14 SkAufG gibt den Rahmen fiir die Regelung von Verkehrsfragen in den
auszuhandelnden Abkommen vor:

e Transporte und andere Bewegungen der auslandischen Truppe gelten als
genehmigt, wenn im Rahmen deutscher Rechtsvorschriften (insbesondere der
StVO) durchgefiihrt werden.

e Dienststellen der Bw erteilen oder holen eine Sonder- und Ausnahmeerlaubnis
sowie Befreiungen fiir Gefahrguttransporte ein.

13/23



e Die zustindigen Stellen der Bundeswehr koordinieren die Wahrnehmung
militarischer Interessen des auslandischen Staates in Verkehrsangelegenheiten
gegeniiber den zivilen Behorden. Sie koordinieren ferner die Durchfiihrung
militarischer Verkehrsbewegungen der auslandischen Staaten untereinander und
mit dem zivilen Verkehr. Art und Umfang dieser Koordinierung werden durch die
zustandigen deutschen Stellen festgelegt.

 Fiir die Mitglieder der auslandischen Streitkrafte gelten die deutschen
Verkehrsvorschriften einschlieBlich der Vorschriften iiber das Verhalten am
Unfallort und der Vorschriften tiber den Transport gefahrlicher Giiter. Die
zustandigen deutschen Behorden iiberwachen die Einhaltung dieser Vorschriften.
Um die Kontrolle der Einhaltung dieser Bestimmungen zu erleichtern, kann diese
Uberwachung gemeinsam mit den zustéindigen Dienststellen der ausléindischen
Streitkrafte durchgefiihrt werden.

15. Spannungs- und Verteidigungsfall, Art. 80a, 115a ff. GG

Eine Bedrohung der Bundesrepublik Deutschland von auBen wird nicht unvermittelt tiber
sie hereinbrechen. Der Gesetzgeber hilt einen abgestuften Katalog von MaBnahmen vor,
um lageangemessen auf die politische Situation reagieren zu konnen.

Schon im Frieden kann die Verschlechterung der internationalen Lage eine Krise
verursachen, die MaBnahmen hinsichtlich einer Erhohung der Verteidigungsbereitschaft
erfordern, ohne dass schon der Verteidigungsfall festgestellt werden muss. So kann die
Bundesregierung beispielsweise nach § 83 BLG feststellen, dass die Herstellung der
Einsatzfahigkeit notwendig ist. Mit dieser Feststellung entfallen dann Beschrankungen
fiir die Durchfiihrung von Ubungen.

Stellt der Bundestag den Spannungsfall gemilB Art. 80 a GG fest, gilt das gesamte
Notstandsrecht soweit es an Art. 80 a GG gebunden ist (sog. Vorsorgegesetzgebung). Die
Bundeswehr erhalt zusatzlich die Befugnis zur Verkehrsregelung sowie zum Schutz ziviler
Objekte (Art. 87 a Abs. 3 GG).

Der Spannungsfall wird umschrieben als eine Situation, in der die erhebliche Gefahr eines
Angriffs auf das Bundesgebiet besteht.

Sollte der Spannungsfall einhergehen mit inneren Unruhen, so kann die Bw unter den
Voraussetzungen der Art. 91, 87 a Abs. 4 GG zivile Objekte zur Unterstiitzung der Polizei
schiitzen, sowie organisierte und militarisch bewaffnete Aufstandische bekdmpfen. Die
gesetzlichen Regelungen erlauben den Streitkriften ihre Verteidigungsbereitschaft bereits
im Krisen- u. Spannungsfall bis zur Kriegsstiarke zu erhohen. Der Verteidigungsfall (Art.
115 a ff GG) sieht daher, abgesehen vom Ubergang der Befehls- und Kommandogewalt auf
den Bundeskanzler, keine weiteren Regelungen fiir die Organisation der Bw und
Durchfiihrung ihres Verteidigungsauftrages vor. Die Feststellung des Verteidigungsfalles
hat vielmehr Auswirkungen auf die Verfassungsorganisation der Bundesrepublik, um
diese in den Stand zu versetzen, sich gegeniiber einem Angriff zu behaupten.

16. Verkehrsregelungsbefugnisse, Art. 87a Abs. 3 GG

Uber die Sonderrechte im Frieden hinaus, erméichtigt die Verfassung im Spannungs- und
Verteidigungsfall die Bw zur Verkehrsregelung. Die Verkehrsregelungsbefugnis
besteht zunachst hinsichtlich einzelner Fahrzeuge oder Kolonnen der Bw. Diese konnen
von den FJg oder anderen BwSoldaten begleitet werden. Die BwSoldaten konnen dabei
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anderen Verkehrsteilnehmern Weisungen mit dem Anspruch auf Gehorsam erteilen.
Neben der begleitenden Sicherung der Truppenbewegungen ist der Einsatz von
stationaren Verkehrsregelungstrupps an verkehrsschwierigen Punkten zulassig, die dann
den ungehinderten Marsch der Bw-Fahrzeuge/-Kolonnen bei Eintreffen am jeweiligen
Leitpunkt ermoglichen. Die Verkehrsregelungstrupps verschaffen den BwFahrzeugen und
-kolonnen Vorfahrt. Dazu bedienen sie sich der Zeichen nach § 36 StVO.

Ist die Benutzung der Verkehrswege durch die Truppe so stark und so haufig, da83 es sich
nicht lohnt, fiir die zwischen den Truppenbewegungen liegenden Zeitraume, die an sich
zustandige Polizei einzuschalten, steht der Bw die ausschlieBliche Verkehrsregelung zu.
Absicht des Verfassungsgesetzgebers ist es, eine Doppelinanspruchnahme von Polizei und
Bw bei der Verkehrsregelung zu vermeiden. Die Bw ist bei der ausschlieBlichen
Verkehrsregelung befugt, StraBen fiir den zivilen Verkehr zugunsten des militarischen zu
sperren.

Weiterhin kann die Bw mit beweglichen Verkehrsregelungskraften so in den
StraBBenverkehr einwirken, daB die Operationsfreiheit der Bw und ihrer Verbiindeten
gewahrleistet wird. Die Verkehrsregelung im Spannungs- und Verteidigungsfall ist der Bw
nur eingeraumt, ,,soweit dies zur Erfiillung des Verteidigungsauftrages erforderlich ist®.
Dieses Merkmal wird nahezu immer vorliegen, da Truppenbewegungen im Spannungs-
und Verteidigungsfall nur im Zusammenhang mit dem Verteidigungsauftrag vorstellbar
sind.

Im Frieden diirfen weder Soldaten noch FJg verkehrsregelnde Funktionen ausiiben und
Weisungen an andere Verkehrsteilnehmer richten. Dies gilt auch fiir die Sonderrechte
nach dem BLG: Wenn eine Vereinbarung gemaf § 70 Abs. 1 S. 2 BLG iiber die Sperrung
eines offentlichen Verkehrsweges mit der zustandigen Behorde getroffen wurde, bleiben
die erforderlichen MaBnahmen im Zustandigkeitsbereich dieser Behorde. Die Bw darf im
Falle des Art. 87 a Abs. 3 S. 1 GG ihre Vorrechte selbst durchsetzen. Die rechtliche
Begriindung ist im Einzelnen umstritten, da auBer der Regelung in Art. 87a Abs. 3S. 1
GG keine weiteren rechtlichen Vorschriften, insbesondere kein MafSnahmengesetz,
existieren. Daher wird aus dem Verteidigungsauftrag gefolgert, dass den Streitkriften als
Anhang dieser Verfassungsbestimmung auch das Recht zusteht, fiir die Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung in ihrem Bereich zu sorgen. Der BwSoldat kann
in diesem Fall auf der Grundlage von§ 36 Abs. 1S. 1 StVOi. V. m. Art. 87 a Abs. 3 S. 1 GG
Weisungen an andere Verkehrsteilnehmer erteilen. Die Weisungen sind im § 36 Abs. 2 —
4 StVO beschrieben.

Da die Verkehrsregelungsbefugnis des Art. 87 a Abs. 3 GG die Streitkrafte in den Stand
versetzen soll, ihren Verteidigungsauftrag erfiillen zu konnen, diirfen die Bw-Soldaten
nicht nur Anweisungen an den flieBenden Verkehr geben, sondern auch in den ruhenden
Verkehr eingreifen. Verstopfen Fliichtlingsfahrzeuge eine AusfallstraBe, kann die
Anweisung zum Freimachen der StraBe gegeben werden.

17. Nach dem VerkehrssicherstellungsG konnen Rechtsverordnungen (§ 10 Abs. 7, 8)
erlassen werden, um die ,lebenswichtigen Verkehrsleistungen® sicherzustellen. Zweck der
Verkehrsleistungen sind neben der Versorgung der Zivilbevolkerung die Streitkrafte. Das
Gesetz verwendet nur den Begriff , Streitkrafte” und zeigt damit, dass auch verbiindete
Streitkrafte NutznieBer von Verkehrsleistungen sein konnen.

Gegenstand der zu erlassenden Rechtsverordnungen kann sein:
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die Benutzung, der Betrieb und die Ausriistung von Verkehrsmitteln, -wegen, -
anlagen und -einrichtungen,

die Lenkung, Beschleunigung und Beschrankung der Beforderung von Personen
und Giitern, des Umschlags und der Anfuhr und Abfuhr sowie iiber die Behandlung
von Giitern im Verkehr,

die Beschrankung der VerauBerung oder der sonstigen rechtsgeschiftlichen
Uberlassung von ihrer Zweckbestimmung zugefiihrten Verkehrsmittel an
Gebietsfremde.

Die Leistungspflichtigen und die Leistungspflichten sind in den § 9 und § 10 Abs. 1, 2 im
Einzelnen bestimmt. Der Staat wird mit diesen Rechtsverordnungen in den Stand
versetzt, den gesamten Personen- und Giiterverkehr in seinem Sinne zu lenken und fiir
sich zu nutzen. Daneben kann er durch die Rechtsverordnungen auf das gesamte
Verkehrsnetz Einfluss nehmen.

Auf Grund des Verkehrssicherstellungsgesetzes hat die Bundesregierung die Verordnung
zur Sicherstellung des Strafenverkehrs (StrVerkSiV)erlassen. Die Wirksamkeit der
Verordnung ist die Feststellung des Spannungsfalles (Art. 80 a GG) gebunden.

Die Bewegungsfreiheit der Streitkrafte wird gesteigert:

Der Verkehr geschlossener mil. Verbande hat Vorrang vor dem sonstigen
StraBenverkehr (§ 1 S. 1 StrVerkSiV).

Die geschlossenen mil. Verbande haben ein Wegerecht (§ 1 S. 2 StrVerkSiV).

Die Benutzung bestimmter StraBen kann zu Gunsten des lebenswichtigen Verkehrs
beschrankt oder ganz verboten werden (§ 2 Abs. 1 StrVerkSiV).

Die Fahrten mit Pkw und Kriadern bediirfen, abgesehen von bestimmten
Ausnahmen, einer Erlaubnis.

Die Fahrten des OPNV mit StraBenbahnen, Kraftomnibussen kann eingestellt
werden.

Verfasser/Copyright: Johannes Heinen

FuBnoten (¢ zuriick zum Text)
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1. § 1 StVO: ,,(1) Die Teilnahme am Straenverkehr erfordert stindige Vorsicht und
gegenseitige Riicksicht.
(2) Wer am Verkehr teilnimmt hat sich so zu verhalten, dass kein Anderer
geschadigt, gefahrdet oder mehr, als nach den Umstanden unvermeidbar, behindert
oder belastigt wird.“<

2. Zentralrichtlinie A2-1015/0-0-7 (offen) ,,Marsche“.&

3. 35 Abs. 1 — 2 StVO: ,Von den Vorschriften dieser Verordnung sind die
Bundeswehr, die Bundespolizei, die Feuerwehr, der Katastrophenschutz, die Polizei
und der Zolldienst befreit, soweit das zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben dringend
geboten ist.

(1a) Absatz 1 gilt entsprechend fiir auslandische Beamte, die auf Grund
volkerrechtlicher Vereinbarungen zur Nacheile oder Observation im Inland
berechtigt sind.(2) Dagegen bediirfen diese Organisationen auch unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 der Erlaubnis,

1. wenn sie mehr als 30 Kraftfahrzeuge im geschlossenen Verband (§ 27) fahren
lassen wollen,
2. im Ubrigen bei jeder sonstigen iibermiBigen StraBenbenutzung mit Ausnahme
der nach § 29 Absatz 3 Satz 2.“
P

4. Damit sind nicht nur ein AuslegungsmaBstab fiir Vorgesetzte bei der
Befehlserteilung nach § 10 Abs. 4 Soldatengesetz festgelegt, sondern auch die
Sorgfaltsanforderungen hinsichtlich der Fahrlassigkeitsstraftaten (z. B. fahrlassige
Korperverletzung oder Totung) bestimmt.<

5. § 35 Abs. 8 StVO: ,Die Sonderrechte diirfen nur unter gebiihrender
Beriicksichtigung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ausgeiibt werden.“«

6. Zu den Einzelheiten vgl. Heinen: Achtung! Militarkolonne! in TRUPPENPRAXIS
1998 S. 528 — 532.&<
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7. § 27 StVO: “ (1) Fiir geschlossene Verbiande gelten die fiir den gesamten
Fahrverkehr einheitlich bestehenden Verkehrsregeln und Anordnungen sinngemaB.
Mehr als 15 Rad Fahrende diirfen einen geschlossenen Verband bilden. Dann diirfen
sie zu zweit nebeneinander auf der Fahrbahn fahren. Kinder- und Jugendgruppen
zu FuB miissen, soweit moglich, die Gehwege benutzen.

(2) Geschlossene Verbiande, Leichenziige und Prozessionen miissen, wenn ihre
Lange dies erfordert, in angemessenen Abstianden Zwischenraume fiir den iibrigen
Verkehr frei lassen; an anderen Stellen darf dieser sie nicht unterbrechen.

(3) Geschlossen ist ein Verband, wenn er fiir andere am Verkehr Teilnehmende als
solcher deutlich erkennbar ist. Bei Kraftfahrzeugverbanden muss dazu jedes
einzelne Fahrzeug als zum Verband gehorig gekennzeichnet sein.

(4) Die seitliche Begrenzung geschlossen reitender oder zu Fu3 marschierender
Verbande muss, wenn notig (§ 17 Absatz 1), mindestens nach vorn durch nicht
blendende Leuchten mit weiBem Licht, nach hinten durch Leuchten mit rotem Licht
oder gelbem Blinklicht kenntlich gemacht werden. Gliedert sich ein solcher Verband
in mehrere deutlich voneinander getrennte Abteilungen, dann ist jede auf diese
Weise zu sichern. Eigene Beleuchtung brauchen die Verbande nicht, wenn sie sonst
ausreichend beleuchtet sind.

(5) Wer einen Verband fiihrt, hat dafiir zu sorgen, dass die fiir geschlossene
Verbiande geltenden Vorschriften befolgt werden.

(6) Auf Briicken darf nicht im Gleichschritt marschiert werden.“«<

8. § 29 Abs. 3 StVO: ,Einer Erlaubnis bedarf der Verkehr mit Fahrzeugen und
Ziigen, deren Abmessungen, Achslasten oder Gesamtmassen die gesetzlich
allgemein zugelassenen Grenzen tatsichlich tiberschreiten. Das gilt auch fiir den
Verkehr mit Fahrzeugen, deren Bauart den Fahrzeugfiihrenden kein ausreichendes
Sichtfeld lasst.“<

9. § 35 Abs. 3 StVO: “ Die Bundeswehr ist iiber Absatz 2 hinaus auch zu tibermaBiger
StraBenbenutzung befugt, soweit Vereinbarungen getroffen sind.“

35 Abs. 2 StVO: ,Dagegen bediirfen diese Organisationen [die Bundeswehr, die
Bundespolizei, die Feuerwehr, der Katastrophenschutz, die Polizei und der
Zolldienst] auch unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 der Erlaubnis,

1. wenn sie mehr als 30 Kraftfahrzeuge im geschlossenen Verband (§ 27) fahren
lassen wollen,
2. im Ubrigen bei jeder sonstigen iibermiBigen StraBenbenutzung mit Ausnahme
der nach § 29 Abs. 3 Satz 2.
pu|
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10. § 29 Abs. 2 StVO: ,(2) Veranstaltungen, fiir die StraBen mehr als verkehrsiiblich
in Anspruch genommen werden, insbesondere Kraftfahrzeugrennen, bediirfen der
Erlaubnis. Das ist der Fall, wenn die Benutzung der StraBe fiir den Verkehr wegen
der Zahl oder des Verhaltens der Teilnehmenden oder der Fahrweise der beteiligten
Fahrzeuge eingeschrankt wird; Kraftfahrzeuge in geschlossenem Verband nehmen
die StraBe stets mehr als verkehrsiiblich in Anspruch. Veranstaltende haben dafiir
zu sorgen, dass die Verkehrsvorschriften sowie etwaige Bedingungen und Auflagen
befolgt werden.“<

11. § 70 BLG: ,,(1) Die Truppen diirfen bei Manévern oder anderen Ubungen, die nach
§ 69 angemeldet sind, die 6ffentlichen Verkehrswege mehr als verkehrsiiblich
benutzen, soweit es zur Erreichung des Ubungszwecks unter gebiihrender
Berticksichtigung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung dringend geboten ist und
nicht einschrankende Bedingungen nach § 66 Abs. 1 oder Beschrankungen nach §
68 Abs. 2 entgegenstehen. Offentliche Verkehrswege diirfen nur auf Grund einer
Vereinbarung mit den zustandigen Behorden ganz oder teilweise fiir den
offentlichen Verkehr gesperrt werden; die erforderlichen MafSinahmen zur
Durchfiihrung dieser Vereinbarung treffen die zustandigen Behorden.

(2) Das Uberqueren der Gleise von Schienenbahnen auBerhalb der dazu bestimmten
Uberginge ist verboten. Jedoch kénnen Einzelgruppen zu FuB}, wenn die
Erfordernisse der Manover oder anderen Ubungen es dringend verlangen, die Gleise
auBerhalb der dazu bestimmten Uberginge unter Beachtung der notwendigen
Vorsichtsmafnahmen iiberschreiten; die Haftung fiir alle entstehenden Schaden
tibernimmt die Korperschaft, in deren Dienst die Truppe steht, die das Manover
oder die Ubung durchfiihrt.

(3) Die Truppen diirfen Gebiete der Hoheitsgewiasser benutzen, soweit die
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Manover dies ausdriicklich vorsehen. Die
zustandigen Behorden konnen auf Verlangen der Truppen solche Teilgebiete
sperren.“<

12. § 69 BLG: ,Manover oder andere Ubungen sind rechtzeitig bei den zustindigen
Behorden anzumelden. Dabei ist anzugeben, in welchem Umfang StraBen
voraussichtlich mehr als verkehrsiiblich benutzt werden sollen. Zeit, Ort und
Durchfiihrungsbedingungen der Mané6ver sollen mindestens 2 Wochen vor Beginn
in ortsiiblicher Weise durch die zustandige Landesbehorde bekanntgemacht
werden. Davon abweichend konnen tiber die Anmeldung und Bekanntgabe von
Ubungen die Truppen mit den zustéindigen Behorden besondere Vereinbarungen
treffen.“«<

13. vom 12.06.1989 | Zuletzt gedndert durch Art. 9 Vv. 2.6.2016 I 1257.&
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14. § 66 BLG: ,(1) Wenn uniformierte Verbiande oder Einheiten (Truppen), die
berechtigt sind, im Bundesgebiet Manéver oder andere Ubungen abzuhalten, solche
Manoéver oder andere Ubungen durchfiihren, gelten unbeschadet einschrinkender
Bedingungen, die fiir den Einzelfall von den zustandigen zivilen
Verwaltungsbehorden festgelegt werden, die Vorschriften dieses Teils. Das gleiche
gilt fiir die von der Truppe zugezogenen Hilfskrifte, soweit diese an Manovern oder
anderen Ubungen von Truppen teilnehmen, sowie fiir die Verbéinde und Einheiten
des zivilen Bevolkerungsschutzes.

(2) Mandver oder andere Ubungen diirfen in der Regel die Dauer von dreiBig Tagen
nicht tiberschreiten. Die Truppen haben sicherzustellen, dafl bei Manovern oder
anderen Ubungen soweit wie moglich Schiden vermieden werden und die
wirtschaftliche Nutzung von Grundstiicken nicht wesentlich beeintrachtigt wird. Ein
Grundstiick, auf dem infolge eines Mand&vers oder einer anderen Ubung erhebliche
Schaden entstanden sind, darf innerhalb dreier Monate nicht wieder benutzt
werden, es sei denn, daB die zustiandigen Landesbehérden zustimmen. Ist durch ein
Mangver oder eine andere Ubung die wirtschaftliche Nutzung eines Grundstiicks
wesentlich beeintrachtigt worden, so diirfen die Truppen auf diesem Grundstiick
Manéver oder andere Ubungen so lange nicht durchfiihren, als zu besorgen ist, daB3
diese zu einer weiteren oder erneuten wesentlichen Beeintrachtigung der
wirtschaftlichen Nutzung des Grundstiicks fithren konnten.“<
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15. § 68 BLG: ,(1) Die Truppen diirfen Grundstiicke tiberqueren, voriibergehend
besetzen oder zeitweilig sperren.
(2) Ohne eine besondere Einwilligung des Berechtigten diirfen die Truppen die
ihnen nach Absatz 1 zustehenden Rechte nicht ausiiben auf

7. bebauten Grundstiicken;

8. Grundstiicken, die wegen der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung oder
als Wasserschutzgebiet durch die zustandigen Behorden als besonders
schutzbediirftig erklart worden sind;

9. Naturschutzgebieten, Nationalparken, Naturdenkmalen oder geschiitzten
Landschaftsbestandteilen sowie Tierschutzgebieten;

10. Statten von religioser, kultureller oder geschichtlicher Bedeutung;

11. Friedhofen;

12. Anlagen, welche bestimmt sind, die Sicherheit des StraBen-, Eisenbahn-,
WasserstraBen-, See- oder Luftverkehrs zu gewihrleisten, und
Verkehrsflughifen;

13. Anlagen, welche bestimmt sind, die Nachrichtentiibermittlung zu
gewahrleisten;

14. Anlagen zur Ent- oder Bewiasserung sowie zur Abwasserbeseitigung;

15. Anlagen zum Schutz gegen Naturgewalten;

16. Anlagen zur Versorgung mit Wasser oder Energie.

Unter den in Artikel 45 Abs. 3 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut als
Naturschutzpark bezeichneten Gebieten sind Nationalparke zu verstehen.

(3) Grundstiicke diirfen in geringerer als der sonst zuldssigen Hohe tiberflogen
werden, soweit die Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Manover dies
ausdriicklich gestatten.<

16. § 83 BLG: ,Wenn die Bundesregierung feststellt, dass die Herstellung der
Einsatzfahigkeit der Streitkrafte notwendig ist, finden die Vorschriften des § 66 Abs.
2, des § 68 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und der §§ 69 und 70 Abs. 1 Satz 2 keine
Anwendung.“<

17. Ortlicher Geltungsbereich des ZA-NTS ist das Gebiet der alten Bundeslinder. In
Berlin und den Bundeslandern gilt das ZA-NTS nur mittelbar. Nach dem 2 + 4-
Vertrag (und einer dazu vereinbarten Protokollnotiz) ist eine Stationierung
auslandischer Truppen in diesem Teil Deutschlands ausgeschlossen. Der dienstliche
Aufenthalt von Angehorigen auslandischer Streitkrafte dort ist von einer
ausdriicklichen deutschen Zustimmung abhingig. Halten sich Angehorige
verbiindeter Streitkrafte mit deutscher Genehmigung in Berlin oder den fiinf neuen
Landern auf, gelten fiir sie gemaB einem Notenwechsel die Regeln des NTS und ZA-
NTS in entsprechender Weise.«
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18. Art. 57 Abs. 1, 3, 4, 5 und 6 ZA-NTS (Freiziigigkeit von Land-, Wasser- und
Luftfahrzeugen; Verkehrs- und Sicherheitsvorschriften):
LAbsatz 1
a. Eine Truppe, ein ziviles Gefolge, ihre Mitglieder und Angehorigen sind
vorbehaltlich der Genehmigung der Bundesregierung berechtigt, mit Land-,
Wasser- und Luftfahrzeugen in die Bundesrepublik einzureisen oder sich in und
iiber dem Bundesgebiet zu bewegen; Transporte und andere Bewegungen im
Rahmen deutscher Rechtsvorschriften, einschlieflich dieses Abkommens und
anderer internationaler Ubereinkiinfte, denen die Bundesrepublik und einer oder
mehrere der Entsendestaaten als Vertragspartei angehoren, sowie damit im
Zusammenhang stehender technischer Vereinbarungen und Verfahren, gelten als
genehmigt. Soweit Sondererlaubnisse und Ausnahmeerlaubnisse sowie Befreiungen
von den Rechtsvorschriften fiir den Transport gefahrlicher Giiter fiir militarische
Bewegungen und Transporte erforderlich sind, werden sie durch die zustandigen
Stellen der Bundeswehr eingeholt.
b. Die zustiandigen Stellen der Bundeswehr koordinieren die Wahrnehmung
militarischer Interessen der Truppen in Verkehrsangelegenheiten gegeniiber den
zivilen Behorden. Sie koordinieren ferner die Durchfiihrung militarischer
Verkehrsbewegungen der Entsendestaaten untereinander und mit dem Zivilverkehr.
Art und Umfang dieser Koordinierung werden zwischen den Behorden der Truppen
und der Bundeswehr vereinbart. Werden solche Vereinbarungen nicht geschlossen,
so teilen die Truppen den zustandigen Stellen der Bundeswehr militarische
Bewegungen auf der StraBe und auf der Schiene mit. In Bezug auf den militarischen
Luftverkehr gelten die iiblichen Verfahren

Absatz 3

Eine Truppe, ein ziviles Gefolge, ihre Mitglieder und Angehorigen befolgen die
deutschen Verkehrsvorschriften einschlieBlich der Vorschriften iiber das Verhalten
am Unfallort und der Vorschriften {iber den Transport gefahrlicher Giiter, soweit
nicht in diesem Abkommen etwas anderes bestimmt ist. Die Einhaltung dieser
Vorschriften iiberwachen die zustindigen Behorden. Um die Kontrolle der
Einhaltung dieser Bestimmungen zu erleichtern, kann diese Uberwachung
gemeinsam durchgefiihrt werden. Die Durchfiihrung dieser Uberwachung kann
durch ortliche Absprachen geregelt werden. Bestehende Absprachen bleiben
bestehen, es sei denn sie werden tiberarbeitet.

Absatz 4

a. Abweichungen von den deutschen Vorschriften iiber das Verhalten im
StraBenverkehr sind einer Truppe nach MaB3gabe des deutschen Rechts gestattet. Im
Falle kiinftiger Anderungen deutscher Gesetze oder Vorschriften, die den
StraBBenverkehr betreffen, finden durch dringende militarische Erfordernisse
bedingte Abweichungen im Einklang mit Verfahren statt, die zwischen den
Behorden einer Truppe und den zustandigen deutschen Behorden vereinbart
werden.

b. Uber die Bestimmung und Benutzung eines StraBennetzes fiir den militirischen
Verkehr mit Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern, deren Abmessungen,
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Achslast, Gesamtgewicht oder Anzahl die nach dem deutschen
StraBBenverkehrsrecht geltenden Begrenzungen iiberschreiten, sind Vereinbarungen
zwischen den Behorden einer Truppe und den deutschen Behorden zu schlieBen.
Der Verkehr mit derartigen Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern auf
StraBBen auBerhalb des vereinbarten StraBennetzes wird nur mit Erlaubnis der
zustandigen deutschen Behorden durchgefiihrt. Bei Ungliicksfallen, Katastrophen,
im Falle des Staatsnotstandes oder nach vorheriger Vereinbarung zwischen den
betroffenen Behorden ist die Erlaubnis der zustandigen deutschen Behorden nicht
erforderlich.

Absatz 5

Die Behorden des Entsendestaates beachten grundlegende deutsche
Verkehrssicherheitsvorschriften. Innerhalb dieses Rahmens konnen sie ihre eigenen
Normen auf den Bau, die Ausfiihrung und die Ausriistung der Kraftfahrzeuge,
Kraftfahrzeuganhinger, Binnenschiffe und Luftfahrzeuge anwenden. Die deutschen
Behorden und die Behorden der Truppe arbeiten bei der Durchfiihrung dieser
Bestimmung eng zusammen.

Absatz 6

Eine Truppe und ein ziviles Gefolge diirfen mit Militarflugzeugen Verkehrsflughafen
und sonstiges Luftfahrgeldnde, das ihnen nicht zur ausschlieBlichen Benutzung
iiberlassen worden ist, nur in Notfiallen oder nach MaB3gabe von
Verwaltungsabkommen oder sonstigen Vereinbarungen mit den zustandigen
deutschen Behorden benutzen.

e

§ 35 Abs. 5 StVO: ,Die Truppen der nichtdeutschen Vertragsstaaten des
Nordatlantikpakts sind im Falle dringender militarischer Erfordernisse von den
Vorschriften dieser Verordnung befreit, von den Vorschriften des § 29 allerdings
nur, soweit fiir diese Truppen Sonderregelungen oder Vereinbarungen bestehen.«
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